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. . .. · ~· :. : : .. Th~ L~Sil>la.ti"\l".e. Atta1yst' ~ Offlce. (LAO)proVid.es iinaly~is a'nd :· .• ·. 
· · ·· · ~ohpartisan advice to fu.,e Califonu~ Eegisiatui:e on fisc<tl and policy.···.·. 

. ·. iSs~es, 'and has dcme ~o .for ss years., the :JCAO enjoys a national.• . 
·, reputation foi' its fiscal 'iti:~d,piogrammati2:eJq)ertise; and its high: 

· · quali ... ·.·.iy,li9,4P~tis~.nanaiy_. ses. · · ·· .. ·. ' · · . '· : .. '. 
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· · 'i;h~ LAO,is O:verseeri~ytheJ~int Legislative Budg~t. Co~ttee · ... · · 
. .• :- ', QL}l¢), a, i6"meinbei: bipartisim coiiunittee composed ofari equai ,' ''' ' 
' ·.·• mimber of Asse!I)bly an<;I.Sei:lateMeii;lhers: The bffic~ cllii'~fttly h<iB 

. ~ ' : .. 

'·a ~tlu£{:,£'49 f1ets.o'JWel-yea):s_.:_3.6 <maJyticaLap.d•lS sirppori:,.:Who 
· ·· . ~e~~ a~ ~· norip~tisan s'taf(re;orir~~ to alllegi$i3'to~~; · · · · . , '. / 
" - Thi~r~~~rl:. < > :>, . . .... · •. .. ' ' ' 

·• .. ~~ D~~cribes the'ftilicti;rt~ ~d orgaiiizafi~r{ o(the tAb, ~(! 
·.··.· .. · 'thes~rVic~$itprpyides to theLegislahtreandthepei)!&of ·• · .. 
.. ·califorriia. · .' .~· · .···. • .·,. · · , . . : .. · ·.·• .... 

··-·, 

. ·- ~·· . . -

.. · •!~ Su~mari~~stheacti\riti~~.abif ifu'ahces~ofth~offi~ed~g 
j fiscalyear·1995:9o.. . · · · · ·: · · · , 

·, •> Upd~tes.¥e;mbers<.>Lfhe Legisi~ture on chim~es in the· 
• :.·.· of~cesjriceo,ttrJa~t~ep9r:!';:, · :_,,_··_' · · •·.. ·: · ,. 
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rl · exeq.itive branch- · has itse~on6niy,~p~ndnlg,artclrevblu¢s'--- .- ·- · 
:;I - - . cpinplied~iri ~o~lette'r ~a .c · • and identifies smru~ ott4e I)lai()i .PeiHcy 
[ U . . _ .-.. _ spirit-Withlegislatiy~:mteJ:it. ,· • • :-~issues. 'Con£r6r;itmg the Legislat\ire. ·In _ ;: _··.· 

·_: __ ·j'·_ . •:~ E~timaU~g_: $~:fi_scale£_f~c_t~~-- ·_ · ·-1~9.5-96,som,e offhese major- policy 
1 .. _ _ stateartd)ocaJgoverrlinentSpf ' 'is~iJ.es-hlduded: • . . : . . 
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, ___ ,_. · .St~ieWi~e ballo(_m~~tires. _-_ -.·:•Tile cavernoh t~t~6:97 Tf!X : · · · 
rr Jne tAo pi:b~deiLtJ1ese S~i~~s ; ->Prciposal, J-iow -woul4 :.t]ie ... 
'•I. · .. , :prii;ria:iilythrougli.ifl;wri:tten produc;ts,> ·_ .. _ Qovei:ntn''~pioposedtaxaffecf 

. b .... ' 1 -.t:~· .·. · h · bal. - . . . 'taxp·_ ay·· ers, th_ e_ .stat~'s fisc~!-· 
I. . . )l __ ._t_ as_o_._ ul-'o __ ug __ .:ve_r ._•-_re_sp __ ons_ esto· - . . . -- ... 

1
_ _reqt1ests for 4lformaticm andformi!l · Co):l.ditio~:- .irid th{ 5tate1.s 

·! . ' and irifpinial .tes.thn<'>ny proVided. to economy. ' •. ' 
.f . • legislative corrtmittees,lttd}yjdu~t . . .~!~APer~pecti;~imCou~ty;isc'a_l_ __ 
J . - - ~legislators;_. aJ:ld tne,i~ staff.: T-he" , . ·• -__ fon.~trai~ts:·,·wh~t ·are:th¢ • · 

-follqv?ing ~tlmma):"izes 't:tte·'n:uiny. ' • _·. undedying fl!-~tors ·li~iting . 
Written prod,~ct~ oftheLAO.: _ ·, · · , . - , · ·_ ... c<i~ties' ability to ~e~pgndJo: · _ •· 

. · _ .Analysis ~~ the,Budget Bill . , flsc<!l problems and ~ffectively> 
~. . ·, . ' - . . ' ,. ' ' ii.dirimisi:erboth state ancllocai •... 
I: · .·· t . H;i~foricaiiy /one 'cif the -~o~f. · , . -. progr~?: -- . , _. . • ~ · · 

l.
i ::; :· ili:iportant.tespob5fbilities.oftli~ tAo• • ---• -. ·:·. ·• .. ,· . , : .· . ; .. · __ 
;> ·_ 'has been' to .analyze the annual .~.~ J;~derqlSpendtngtn:(;a,lifcnm.a . .. -

1

,_· __ -, Gov~rnor'!>· -~udgeta1fd<{mb1isb a • -.. _whatro!E!'dofedliraifllrlcispi~y : · .. 
;'Jn __ ·the state's bt1dget,and.wha,t ·, detailed 'reView of thatdoctltnent at . . . - . 

I
'._· . . the-~i."i4 of.l:ebrtiitryAne Alialysis 'lif the. , . . are ~om~ of the. iSsi.u:~s'ra:iseci by 

- - · ·· · - · · · p_.e,_,nd_il}_g_ fe_derai_.·b_ina_n_~ed_ '-· _ · . , ___ . ,lludgetBil/ includ~s reconV:ri-endatiorif;' . . ,- - ·· · · 
· . · - - · · · . 'budget prop9s'a!S? .. . · , for legislative ac~()ri,Mdhe!ps set the . · 
_ agenda'iorthewor~ofihetegiSiahn-e'§- · .· · : /•:• i?,eiil.ven.fing the,st* Civil 

.. .. · fisCal_~:onimltteesiri·develqpirigastate .. '---Service: How' can, the 
'budget. :staff of:the office work ~itli • ·- -l:~gisi~fu;etos.t~re~ce1Ience m:. ~ • -· 

,., . 

these com~ittees>fhrol_tghqut the . . . . t!;te civil 'ser:vite thl:ough 
·· · -- budget process and proy~de pi,iblic' · -.. _ in;iprO,ve_n\imts in the~ ~tate's 

_ ·testimony · :~n · tl:i~ ..•. offic~:s - · ~¢~thlg-~ctbiririg'pra:cti.t~s? · ·; ··.-
-· recomrriendatio~s ·a:iid ·tither issues of - .·.-· •:+·p;}vatiiat~on dn cau/o:rni~; -- ... -.-

i ' concefut~'Ie~~ativ~~Me~b~;s: > . St~t~ Gov~17inie~t. Whaf is '. 
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•.. > i · ·- . _. Pul:Jlish€9. siffiuitru:teouslyWith the 
i a:rin1lal :hudget analysis .is a smaller: - .• 

privl!P.zation, -and· 46}v c,ari it .. _ . 
. . ' besJ be used•to• imp;:Cive 

Cali£or.nia state go-v,ern,in,erit? ·' -:·. ·' ·.-
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.. ·,-. ,_. ·R~p~rl~ . .._ .··.·. :~ki~dsirigtJiePr()TJ¢ityT.a¥shift~:; 
•· .• ·.- , ·.~·The ofhc~jss~e~:.r~p'd~s ;yben ~~~ .. ··•-·• +;~ R~fo~irig th{Pris:oh Inddst[i 

. _budgetary· ()r· progr~m _ areii _be~ng .· ._·,.·:_Aut~rity:_· . . ·• .. · .... ·-_,···._· __ •·.··· .. 
. .. . .. . :. a~dressed r~quJr~~:: i _l~ng_thjer; o,,;:~:•.Pro#o~ed·Settlem~t Agreertztinf; : .. 

. •. ': .···docurn.E;;.;,t. nurm.~_1995~96 'tlteLAO_~ "··· ·-ojc'rA.v. Go~fd. <:.· .. · > · · 
" '.... • .. iSsued the fit~t.of an origo!ftg ~eries·of. . . '> ·' :: .. ' ~. .'·. ·. ' 

; · .. _ •. ·.- : : .>·r'i!pott& ~nfitied: ·c~liforniq~$'1"is,Gal' •,Sp_~(;!!f(.Rfb''~8t';C?tt5; · .: ,. . .: 

· • . .·. · . -: ·._. qutlqok..:.., ~ LAO'sEc9_n~mic9nd 13#~1#. · . · ' rite office pr~du~~s l!:~deyariei:y of 
. ::. • · ··. : <Proj?c.!i0~{~995~~6 'fh~oU.ghl-997-~8~ This , f.'spedal"-~pu]?licatio~s to 11le~et tbe. . .. -.· · 

.· .·.··• ~ .·• · .. ··.,report i.s .. '.de~igned · t,o ·.ass~st ·,the'. Wo~aii~n l'leea~. i>fliu!L~gisla~e · ·•• · 
· ······' · · · Lggisiature 'with.,it~Jong.teJ:ci 'fi~c4.-··andt~~~~m'p.iri~ardata1l!ldarialysis: ... 
• · ·.; pliinl1i11g·: it ii;i~ip.des _tlie'pffice~~-· <·~t~~iltr~tpolicy c#srus~io~~:~ecerit · · 

· .'. · inciep~~ciel1t~ssessr~wntoftli,¢outlbok; :spetilllprotlud:§iri,9~uded:·· · .·. .. ·· 
.£9r·tll'~~t<M'~efRfl_?~r!d~ni~~~Phi,~~; ·:. ·· ~~;c~(l'lltt~ :a gr~phlchl ~rofil~ · 
revenues.,and expenditures.· · , . . : , . • .· . · . · · ··· · . . . . . · , . . . . . 

'· ,~- · ' ... •• ' • ·. ,·· ..... ·· · · ·.Of :-·the:• state:s-·econp!Jly,_ 
•. · .. ,: 'ihe' of:iice ~lso. publls):l.ed i~eo ·"d~m6gfapbl~s •prograrru; and . : ... · . 
. ·.. '.. . . .. . . ·. . .. ·:: ... . . !,_;.,_~-.··.an•··:_c.· ... ,· . .-s.·•.'·.· .. ·• ...• _,. . . . ·' .!· .·.: .•.. JC>~?~g¥orep~~s:·'' . ·. _. .. · ; w• . · · 

·,_;· 

·• ... :•!•.Child Abuse. iihd Negl~ct)n · ·;:.·c~r:.· il;pd~:i:~.'!ll'erio4ic ....... · 
: >. .·.·. • '> . ,: •• · C~l.ifort~~a • . ; . < > •P.lll>llcatioit-desfgne#ti?).lpdate', • · · 

·. ., .. · . : . t. ~~ St~te: Spendi~g·. Pldfr for. . ' · .. Ute Le~l!lhiie ()rt th~ ci.lrferit·. . .. : 
. ' : ·i99S~$!6:-:· .• . . . . • . .. •; siaths·of. th~ state~s eco)ioiriy,Cc .. 
·,' ·. .. · · ····· . · ·: · ·• ·.·. '·re:Veh\}e~;iirid.'e,PeA;.lifures,ii.S.•· ·. 
· ··. · ··· · ·· ·f(Ji!c.Yf#f:ief~: ~ : .' .. < .·· ·. · · · ,weu~i:opics6£ctirtetitmt~~es( , .· · ·· 

·• ',. : :·· 'The office l.Ss1.le5 sliort....,.0£t~Ii t~n'•' : •··.· s.ucli~sih~~t<ii~if~pqrta#9n ·· 
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.:·~~ge~ cii'Ies~ .'~poi,ieybrleis~:fodi~in:i' · · · furldlng shortfaJ,i .. , . ·. , .. · ·'• 
_.- 6n,+.atiotis:poHcj.;issg~~ of.cpn¢e11t:ti) .. · ..•. ,;~ White Pdpers,, P\lhnca.tiion~ . ·'' ..• 
.. . the.J.;~gi~latUr!i, }'hes(<fosument5 ar~ . . . . · •.. desig!ted t~· ptovjde,tiJneJy . . ' . . . '· 

geri(!rally &e;uea to a s~~.cific::event, for:. ' . < ~ :: irif<J$a.ti6n ~t<> the ~gislatqr~ .• ·. ' 
· e~al):ipl¢' -~ l.<ey itearmg, · iri order .to · .. •·. ·' . on 'th~ staflli;o'firilpo~~policy •· 
:JnaximizetheiJ:.U~efulness}o]yiembers. . . , •{~~tie§.mi1995-96) tM· LA(fo 
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J • A_sslgnments ~ .. , spok~nt~ suCh groups~s·tlt~ Callioffiia . 
!1 .• • · · ·. ~ · - · . . . . $chool Bqilrd~ s Assoqation, the Ran<;! 

Theofficerespondsonacorifidential · ·p· .-· · ·1·. ·p ··a·· 1.· '···c.· f _.· _·.. · .. -t_h_- · · -.. . •· , . . , . . · . ·... Isca . · e. era Ism o.n erence; . e . 
basiSto:specificrequestsforinformatton · r;c ·A. r ·. c . • t'' ··c·h· .. ;.; ... '.f ... · 
f 

-.1. · ··. 1- .. · · · .. . b • .. . . . os nge es . pun y <tmver. o . , . 

.-,··· 

r_._o_m ____ !!_gis_a_hv_e_ ._.1:fem .ers. _These ·._c···. · · · _·th·.- ··c·.· ·lif·_ -· A .... _-·til·.· fur-·al. _· · : .. · ._• - •. . . . .: . . . : ... · OJ:I)lll.erce, e a orrua gnc .... 
-. ·re_qu_.·_e_ sts·range from _the.srm ___ pl_e--'-:-how,. · _.1 _·_:a· ·h-' · ·p . ·: · · :·.-_ .. ·· ·a · t·h. · ;; _; ,· . · .· · :. . · · · • · .. ··. . ea ers 1p · rogram .an . e <_. ·, 

· .:·mu_ ah·m_ oney'did a state_ ageiicyspen_ a· ··_ .. R .. d' .. ··1- ·_ .. -,,t'L ·· ::·1. ti-. __ '. ·c· . · __ nf· · - · .. __ . .. .... . -:.·::T ___ . ,, _,_ -___ ._ ... _ .. -: ... ··.'_-· .·.::. ·· -__ : -- -:.-._ - e. eve opm~- ·egt& a ve -- o erence.: · -·-.--
, .. · ·· .on. !1 specific. ;u:tivity._.:.to. the -•yety , . ·:_. · · ' •.· . . · ._· · . ·:. . · .. · · .-
... _ . ·,·· complex~e.~plaini~&. a .str\ictural , ·: The Le!;iSlative Analrst seryes.on. 

problem with th.e state 15udge't; : _ ; . · .vario~s. commissions. ·and advi~or,:Y .·- · 
. ' . ' . " . ' . " . . . ' ·. ' < boar~ 'to protide a nonpartisan voice 0 

f3udgt3t . Control · , - .·- · . · . 'iri efforts t.o ifrrprove the-organiZation ·· · · · 

The LAO r~vi~ws. r~qU\?Sts; by th~ arid opera_tioi::t ofstate govemilten(for i . 
:a~$trati~ntoinltl<echai:tg~s tofue _:.exampl~, aurii\g:J995~96: the ._t\n.alyst.• . . -.·. 
bU:dg~tafteriHs~a~ted.Thisr.eVi:ew'is·· .•. sezye<;J on· the Ci!lifornia ·Constitution 

1

:_. · ... · .. · dqne fC?r the j'LBC, whj.ch.ptovicles. ·~e~isioriC.oliUl1ission,the•Pll;biicPdlicy· • .•. 
. . -io\>ersight ()f tfteb)ldgetfot tne entire · ... IriStitute ,bfQalifqp:UaAdvisory Board; ·· 

I· -- ; L_egfSlatut~:: · · · · ·· · , ~e¥cGeorgeSCh6oL(ifLaw's:IriStiwte 

1

·. · . · ' •·· · . ···· . · foi:Legisl<~.tivePracij~eAdvisocyBoard,' .. 
in!tiatives ~nd8ait()t_Measi.f,es .. arid tlie G()vern:m:eht_ Technolpgy. 
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·-·. i· · : '!heLAQprepatesfiscitl;\nalys~s,of Conterence.AdyisoijBpard;, · · ·. · ' . 
I •, ;th~ state ang)o~al-gbyeJ:'IUll~t E#~c~ ' . ,. . ' ·' 
i' · . · ofailprop,osedlnitiativ:esprior to.their Office ()rgarlizatron .· .. , · •-•·. ··- ---.·. ·· · · · · · _. · · 
il ._circulation_ ._foi:_·_·_·sign_ atut_ e ____ s.• Th_ e_:··~. ffice_· <p· '·. ··· .. ·--.·_·1·.· .. '(_-_ .. _· .. _··--.. ~ ._·· .·.6.) .h .. · ... '·t'h·.·. , . . . . . .. . . ·: ... .· . . · . .. .· . . . lg)lr~ · see page •,S ows. \? 
I, _alspapal_ yz_~s_all·:m:eils_ur_.esthatqualify_ . ·. · .. · -__ t_· · ,_. · .. 'tt: _-. _fth····f·fi· .. ·-·M· · ·t·•·•··· .·,. . . . .. , . . . .... , .. , curren.orgaruza ono_ eo ce. os .. 

f_or·the_ s_ tate_ wi<;i_· .e_ b.allot_.- Th_ e. ·_Se_. __ cr_-. e_ tary_. __ · .' 't ·ff. . -·.. .. •· _ -_.-._d' t· .. · · · . '.· · £· .. · ·_·: ·_····.·. · · · · · · . · . _ ·. · ... . ... . ·, · ·· · . · -. .. . ·· . _,. s a. · are assign,e · o. ·.one .o .. seven . . ·" .. 
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